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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru completarea
art.52 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice

Analizand proiectul de Ordonanta de wurgentid pentru
completarea art.52 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.38
din 28.01.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D80/28.01.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si
al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd vizeaza completarea art.52
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, cu un nou alineat, respectiv, alin.(9?), in
scopul realizarii de plati anticipate de pana la 100% din fonduri
publice in vederea achizitionarii drepturilor de difuzare a filmelor,
actiunilor culturale si evenimentelor de importantd deosebitd si/sau
‘majord, precum si a cotizatiilor la organismele internationale.

2. Precizam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam ca proiectul de ordonanta de urgentd nu este insotit
de avizul de oportunitate, emis de Secretariatul General al Guvernului,
in aplicarea prevederilor art.31 alin.(1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si



prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobirii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2009, cu
modificarile ulterioare.

4. Apreciem ca se impune completareca Notei de fundamentare,
in sensul dezvoltarii elementelor de fapt si de drept care au determinat
promovarea prezentului proiect in regim de urgentd, precum si o
detaliere a eventualelor efecte negative decurgdnd din neadoptarea
proiectului in forma avansata.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei,
republicatd, conform cdrora Guvernul poate adopta ordonante de
urgentd numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate
fi améanata, ale art.41 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu jurisprudenta in
materie a Curtii Constitutionale, considerim ca mentionarea doar a
necesititii emiterii unei ordonante de urgenta este insuficienta, fiind
necesard prezentarea elementelor de fapt si de drept in sustinerea
situatiei extraordinare, a carei reglementare nu poate fi aménata,
impunand recurgerea la aceasta cale de reglementare.

5. Din considerente de redactare, precum si sub-aspectul respectarii
normelor de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
prevazute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

a) La preambul, dati fiind introducerea prin exprimarea ,,Avand
in vedere ca:” dar si faptul ca ipotezele juridice subsecvente sunt
prevazute in finalul acestora cu semnul de punctuatie ,,;”, in
circumstanta in care se prezumd cd acestea sunt considerate
enumerdari, atunci, in acord cu dispozitiile art.49 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
marcarea lor se va realiza cu litere ale alfabetului, urmand ca termenii
din debut sa fie redati cu initiala mica.

La primul paragraf, sintagma ,,astfel cum este aceasta definita
prin lege”, va fi completata cu inicarea expresa a tuturor elementelor
structurale ale normei la care se face trimitere, potrivit prevederilor
art.50 alin.(2) din aceeasi lege supra citatd, care dispun faptul ca, daca
norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.



Totodata, semnaldm ca expresia ,,cu cativa ani inainte”, nu
conferd precizie din punct de vedere juridic, astfel incét, este necesara
reevaluarea si reformularea acesteia in contextul dat.

La paragraful trei, pentru acronimul ,,SNR”, potrivit rigorilor
normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire.

Reiteram aceasta observatie pentru toate situatiile asemanatoare,
cum ar fi ,, ANCOM” si ,,SRTV”.

De asemenea, pentru completarea informatiei juridice, titlul
legii mentionate in cadrul acestui paragraf, va fi redat astfel: ,,Legea

audiovizualului nr.504/2002, cu modificirile si completarile

ulterioare”.

In plus, semnalim scrierea alternantd a formelor restranse
»SRTV” versus ,,SRTvV”, dar si a formei extinse ,,Societatea Roména
de Televiziune”, iar pentru mentinerea unitatii de redactare, propunem
utilizarea unei singure variante.

In ceea ce priveste formularea ,,... astfel cum acestea sunt
stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 47/2003...” semnaldm ca pentru
instituirea unei reglementari accesibile si clare, ar trebui sé se indice in
mod expres normele la care se face referire in mod generic in
respectiva exprimare. '

In ceea ce priveste continutul paragrafului patru, subliniem
faptul ca textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce... .
Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic,
precizia si claritatea dispozitiilor.

Pe de alta parte, actele normative trebuie redactate intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sd excludd orice echivoc. Redactarea este subordonatd
dezideratului intelegerii cu usurintd a textului de cdtre destinatarii
acestuia.

De asemenea, specificdm ca exigentele de tehnica legislativa
interzic folosirea parantezelor pentru exprimarea unor explicatii

* suplimentare, motiv pentru care, propunem eliminarea acestora.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din cadrul
proiectului.



In acelasi timp, pentru coerentid normei propuse, expresia ,,se
negociaza si contracteaza” va fi redatd sub forma ,,se negociaza si se
contracteaza”.

La paragraful cinci, pentru uzitarea unui limbaj propriu stilului
normativ, propunem ca acesta sa debuteze astfel:

., ...Neadoptarea in regim de urgentd a acestor masuri... .”

Privitor la paragraful sapte, pentru rigoarea redactarii, este
necesar ca partea introductiva a acestuia sa aiba urmétorul continut:

» ...Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, permite, ...”.

Totodata, mentiunea: ,, care intrd in contradictie cu legislatia
actuald aplicabila fondurilor alocate de la bugetul de stat” este
insuficient conturatid, fiind mult prea general, sens iIn care
recomandam detalierea ei, prin indicarea actelor normative conexe cu
aceasta exprimare.

La paragraful opt, din considerente de redactare necesare
contextului normative, precum si pentru precizia normei, textul ,, ...prin din
Legea nr. 1/2016...”, va fi redat: ,,...prin Legea nr.1/2017 ...”.

La paragraful noud, supunem in atentie formularea
evenimente care au obtinute si mentinute cu mari eforturi” atit din
punct de vedere gramatical cét si din perspectiva limbajului neadecvat
stilului normativ.

La paragraful unsprezece, in vederea completdrii informatiei
juridice, dupa titulatura ,,Constitutia Roméaniei” trebuie sé fie inserat
termenul ,,republicata’.

b) in ceea ce priveste partea dispozitivi a articolului unic,
consideram necesar ca aceasta sa fie redactata intr-o manierd specificé
uzantei normative dupa cum urmeaza:

,Articol unic. La articolul 52 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 597 din 13 august 2002, cu modificarile si completérile ulterioare,
dupa alineatul (9'), se introduce un nou alineat, alin.(9?), cu urmatorul
cuprins:”.

¢) prin raportare la dispozitille art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
Iudnd in considerare faptul cd actul normativ de bazd nu a fost
republicat pana la momentul actul dar si pentru argumentul ca asupra

%



acestuia au operat mai multe interventii legislative, propunem
inserarea unui articol distinct, eventual in urmétoarea redactare:

.. Legea nr.500/2002 privind finantele publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.597 din 13 august 2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, precum si cu completarea
adusa prin prezenta ordonantd de urgentd, va fi republicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin
lege, dandu-se textelor o noud numerotare.”

Pe cale de consecintd, In masura insusirii propunerii mai sus
aratate, actualul ,,Articol unic” devine ,,Art.I”.

Bucuresti
Nr.93/28.01.2022
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